
 1

  在政治生态和商业生态同步一体优化中构建“亲、清”政商关系 

                   方世南 

 

 

摘要：政商关系是当代中国政治权力、行政资源与经济利益、市场行为相互交

织在一起的一种特殊社会关系，也是直接影响党内政治生活和党内政治生态以及

政党环境和市场环境的丝毫不容忽视的重大关系。把握习近平总书记关于“清”

“亲”政商关系的深刻内涵，正视当前影响“清、亲”政商关系的突出问题，在

政治生态和商业生态同步一体优化中构建“清、亲”政商关系，对于铲除官商勾

结的腐败温床，推动形成政治清明、政府清廉、干部清正的政治生态以及推动形

成透明、法治、公正、高效的市场生态，营造崇德向善的良好社会风气，建设和

谐文明民主法治的社会主义国家意义重大。 
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   政商关系是当代中国政治权力、行政资源与经济利益、市场行为相互交织在

一起的一种特殊社会关系，也是直接影响党内政治生活和党内政治生态以及政党

环境和市场环境的丝毫不容忽视的重大关系。2016 年全国两会期间，习近平总

书记在民建、工商联委员联组会上，首次用“清”“亲”两个字定位新型政商关

系，为看似剪不断、理还乱的政商关系给予了正确定位，指明了政商关系建设的

正确路径和发展方向。把握习近平总书记关于“清”“亲”政商关系的深刻内涵，

正视当前影响“清、亲”政商关系的一系列乱象以及背后的深刻原因，在政治生

态和商业生态同步一体优化中构建“清、亲”政商关系，对于铲除官商勾结的腐

败温床，推动形成政治清明、政府清廉、干部清正的政治生态以及推动形成透明、

法治、公正、高效的市场生态，营造崇德向善的良好社会风气，建设和谐文明民

主法治的社会主义国家具有重大意义。 

 

 一、把握“亲、清”政商关系的深刻内涵 

 

当代中国的政商关系是一种将政治权力和行政资源与经济利益和市场行为

紧密地交织在一起的较为特殊的重大社会关系，政商关系折射出党风、政风和社

会风气，直接对党内政治生活和党内政治生态产生重大影响，决定着政党环境和

市场环境的质量和发展趋势。 

政商关系古而有之，所谓“官商勾结”、“红顶商人”等说法，在一定程度

上真实反映了以往政商关系的常态，这种政商沆瀣一气共同谋取好处的扭曲的政

商关系是由落后的社会制度决定的。在大力推进社会主义民主政治和促进社会主

义市场经济发展的今天，构建充分体现时代进步潮流和有助于政商双方良性互动
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的新型政商关系显得尤为重要。“清、亲”政商关系就是新时期对于新型政商关

系的科学定位和价值诉求。一方面，新型的“清、亲”政商关系直接模塑着执政

党的执政环境，对执政党和政府端正文化价值观、培育政治文明和行政文明、推

进服务型政党和服务型政府建设、走向法治国家和法治社会产生重大影响。另一

方面，新型的“清、亲”政商关系也直接模塑着企业环境和市场环境，对于企业

端正经营文化价值观、加强企业管理以及促进企业发展战略实施和提高经营绩效

产生直接的重大影响。构建清明清廉清正和亲密亲和亲近的新型政商关系，是促

进政治生态和商业生态同步一体优化的重要举措，是促使政府权力得到有效规范

约束和市场充满发展活力的重要基础，也是斩断政商之前的利益链条，铲除腐败

赖以滋生的温床，促进党风、政风和社会风气根本好转，推动当代中国社会走向

整体文明进步的重要推动力。“清、亲”的政商关系就是要达到官有官德、商有

商道、相互信任、相互促进、互帮互助、合作共赢的价值目标。 

按照美国政治学家戴维·伊斯顿在《政治生活中的系统分析》一书中的观点，

一系列的政治互动形成一个动态的政治系统，这个动态的政治系统与外界环境产

生内在的共生关系，并对外部环境形成一种特殊的适应能力。①“清、亲”的政

商关系定位于政商所组成的动态关系系统，着眼于政商之间的双向良性互动关

系，需要政商双方增强共同体意识，以政治生态与商业同步一体优化的理念，朝

着政治文明和市场文明共同作用所构成的社会整体文明进步的目标携手合作，同

频共振、同时发力，推动政治生态和商业生态在双向联动中得到整体好转，惠及

党政部门和商界以及整个社会，助推党内政治生活和党内政治生态不断优化，促

进企业竞争环境和经营环境从根本上得到好转，推动当代中国的经济社会持续健

康发展。 

对于政府以及公务员而言，所谓“亲”，就是要对企业具有亲近感和亲和力，

具有人文精神和人文情怀，以服务型政府的角色和公务员就是服务员的理念，以

为人民服务为天职，主动地站在有利于企业发展的立场上思考问题，利用手中的

权力倾情服务于企业、造福于企业，为企业诚心诚意办实事，竭尽全力解难事，

坚持不懈做好事，以主动服务、优质服务、高效服务、廉洁服务、满意服务的价

值诉求和行为，努力为企业创造公平、公正、宽松、规范、低成本、可持续的

发展环境，推动企业实现利益最大化，为社会创造出应有的经济效益、社会效

益和文化效益。所谓“清”，就是政府以及公务员坚持清清白白做人，清廉清正

做事，遵守法纪法规和行政职业道德，敬畏权力和用好权力，防止权力的滥用和

任性，克服以权谋私、公私不分现象，反对权力寻租、权力经商和权钱交易，杜

绝“亲而不清”、“清而不亲”以及“不亲不清”等污染政商生态和败坏社会风

气的违法乱纪行为，塑造党政部门为民务实清廉的良好执政形象和良好行政形

象。 

对于企业以及企业家而言，所谓“亲”，就是要构建良好的政府关系，满腔

热情地拥护和支持政府工作，主动接受政府对企业的监督管理，及时与政府进行

双向的信息交流沟通，积极向政府建言献策，并主动监督政府工作，推动政府行

为规范化，塑造企业合法公民的良好社会形象，尽到企业应尽的社会责任，以取



 3

得政府的信任、支持和合作，从而为企业营造良好的外部政治环境，促进企业在

政府关心支持下更好地发展。所谓“清”，就是企业坚持依法办事、合法经营，

牢固树立法治思维，严守法治底线，坚持正确的价值观、经营观和利益观，遵纪

守法，公平竞争，坚守道德底线，不徇私、不行贿，不靠关系靠本领，不搞偷偷

摸摸见不得人的潜规则，而遵循光明正大的明规则。不戴“红顶商人”的帽子，

不动见利忘义的脑子，不走歪门邪道的路子，珍视和维护好企业形象，做爱国敬

业、诚信友善、守法经营、创业创新、绿色发展、回报社会的典范。 

总之，“清、亲”的政商关系是从政商是一个具有内在联系的共同体的角度

提出来的，体现了从政商关系角度谋划执政环境和市场环境整体优化的一种系统

性和协同性思维，对于将党内政治生活、党内政治生态与市场生态、社会生态紧

密结合起来一体优化，促进当代中国社会文明整体进步具有十分重大的理论意义

和现实意义。 

 

   二、正视影响“亲、清”政商关系的突出问题 

 

习近平总书记从政治生态与商业生态具有内在紧密联系的高度，以整体性和

战略性思维提出构建“清、亲”的新型政商关系，具有十分强烈的问题意识和问

题导向，是针对影响“清、亲”新型政商关系构建的一系列乱象开出的治疗处方。

当前影响“清、亲”新型政商关系构建的突出问题颇多，导致“亲而不清”、“清

而不亲”以及“不亲不清”等现象滋生，影响政治文明和社会文明，这些问题的

存在都与庸俗低下的政商文化生态、苍白无力的政商制度生态、松弛失禁的政商

法治生态密切相关。 

一是庸俗低下的政商文化生态影响“清、亲”新型政商关系的构建。人们的

所有行为都是在一定的文化价值观指导下进行的，而一定的文化价值观都是对一

定的社会现实特别是对经济现实的反映。社会主义市场经济具有鲜明的正负效

应，它在极大地调动人们的积极性的同时，其追逐金钱和功利的弊端也明显地表

现出来，在文化价值观上会促使功利主义、拜金主义、享乐主义、个人主义盛行，

使庸俗的关系学大行其道，在政商关系上极易导致权力与金钱的紧密联姻。作为

政界，掌握着党政权力和各种行政资源，似乎对商界具有生杀予夺之权，有一些

官员和公务员在官本位、权力本位和金钱本位的文化价值观驱使下，利欲熏心、

见利忘义，以权谋私、权力寻租，与商界大搞权钱交易、权色交易，形成紧密联

系的不正当的共同体和利益链条，一荣俱荣，一损俱损，导致不正当的政商关系

出现。针对这一现象，2013 年 3 月 8 日上午,习近平与出席十二届全国人大一次

会议的江苏代表一起审议政府工作报告时说：“现在社会诱惑太多,围绕权力的

陷阱太多。面对纷繁的物质利益,要做到君子之交淡如水,‘官’‘商’交往要有

道,相敬如宾,而不要勾肩搭背、不分彼此,要划出公私分明的界限。”习近平总

书记的话可谓切中时弊。而有一些不法商人相信金钱和美女的魔力，热衷于以钱
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色开路，以钱色换权，从而赢得更多的利益。为了达到目的，与官员称兄道弟，

投其所好，甚至精心研究所要巴结的官员的性格爱好，请客送礼，声色犬马，将

美金美酒美色作为所谓公关的强大武器，搞得政商文化生态庸俗不堪，乌烟瘴气，

腐败现象屡禁不止。 

二是苍白无力的政商制度生态影响“清、亲”新型政商关系的构建。制度是

对政商关系的刚性规范，科学的制度设计和制度的执行力建设是构建“清、亲”

新型政商关系的重大举措。美国著名经济学家道格拉斯·C·诺斯对于什么是制

度以及制度的作用这样予以概括：“制度是一个社会的游戏规则，更规范地说，

它们是为决定人们的相互关系而人为设定的一些制约”，“制度是为人类发生相

互关系所提供的框架，它由正式的成文规则和那些行为规则所组成”。
②
在政商

关系上，无论是针对政界还是商界，我国都制定过一些看来十分严格的规章制度，

各级党政部门和企业都有各自的规章制度和行为规范，特别是中央的八项规定制

度出台对于整肃政商关系发挥了十分重大的作用，但是，任何制度的效果归根结

底都要靠敬畏制度的人去自觉地遵守，并且制度不可能都制定得天衣无缝，制度

也无法避免制度本身带来的问题。如果人们对于制度没有敬畏之心，即使设计得

再严格的制度都有可能成为纸老虎和稻草人，因此，大力培育和提升人的文明素

质以及加强对制度的执行力建设是促使制度切实发挥作用的重要保障。藐视制

度、合法地规避制度的约束、打制度的擦边球，是目前政商关系存在的一个通病。

如制度规定不准吃请，企业就将宴请设在会所和本单位食堂，美其名曰，吃食堂；

不准喝酒，就将酒灌进饮料瓶，美其名曰，喝饮料；不准公款旅游，就冠以调研

的名义；不准领导干部兼职，就安排领导干部的七姑八姨到企业挂职，甚至只是

挂个名头拿空饷。凡此种种，不一而足。从而使制度好看不中用。 

三是松弛失禁的政商法治生态影响“清、亲”新型政商关系的构建。法治是

治国理政的利器，是规范政商关系的法宝，企业该做什么，不该做什么，党政该

管什么，不该管什么，都需要通过法治规以厘定，都要在法治的框架内进行。处

于全面依法治国态势下的政界，理应成为法治型政党和法治型政府，法治建设更

要走在前面。打铁先要自身硬，政府要为企业和社会发挥示范和引导作用，要用

法治规范权力，规范服务，规范管理，做到秉公用权、阳光施政、清廉务实为民。

处于全面依法治国态势下的商界，要创建法治型企业、法治型市场，要用法治规

范市场，规范资本，规范企业竞争，做到合法经营，君子爱财，取之有道，塑造

自身合法公民的良好形象。事实上，只要政商双方严格地遵纪守法，自觉地在法

律范围内活动，党政官员和公务员自觉地养成法治思维，守住法治底线，弘扬法

治文化，按照法治严以律己，严格用权，依法办事，对商界就能做到既亲又清。

只要商界自觉地合法经营，按照法律办事，不将巴结权力作为企业的生财之道，

政商都能自觉地做到不触碰法律红线，不踏破法律底线，不跨越法律高线，就能

构建风清气正、双向良性友好互动的政商关系。目前较为突出的问题是，政商一

些人缺乏对于法治的敬畏之心，缺乏法治思维和依法办事的习惯，视法治为儿戏，

从而出现政界为商界服务不是看作是自己应尽的职责和义务，而是受强烈的个人

利益的驱使，以权谋私，以权换钱，大搞有偿服务；而商界巴结政界是为了自身
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利益的最大化，以钱换权，获取更多好处。在这种松弛失禁的政商法治生态环境

下，法治的严肃性、权威性黯然失色，法治遭到了严重践踏。 

 

   三、构建“清、亲”政商关系的着力点 

 

构建“清、亲”的政商关系，要确立系统整体协调推进的理念，将政商贯通

连接起来谋划，政商双方共同在文化生态、制度生态、法治生态等方面同频共振、

同时发力，同向推进，一体化地促进政商生态得到同步优化。 

首先，构建同步一体优化的“清、亲”政商文化生态。文化是引领政府和企

业发展的灵魂和精神支柱，优良的文化生态是推动政府和企业形成正确的价值观

从而规范自身行为的强大精神动力。文化生态是政治生态和商业生态中不可或缺

的重要软件系统。对于政商来说，官德和商道是文化的集中表现，优良的文化生

态就是优良的官德和商道，表现为优良的政府行政文化和企业文化。充分发挥文

化价值观的引领功能，切实加强政商双方的文化生态一体化建设，有助于在正确

的价值理念和价值导向指导下，促进政治生态和商业生态同步协调发展，为良好

的政治生态和良好的商业生态奠定坚实的文化基础，推动形成风清气正的政治生

态、商业生态、社会生态、市场经济生态。 

构建同步一体优化的“清、亲”政商文化生态，要求政商双方增强文化自信，

高度重视文化的价值，自觉地加强政府行政文化建设和企业文化建设，培育和践

行社会主义核心价值观，大力提升文化软实力，并促进文化软实力转化为竞争力。

政商双方都要恪守文以载道、以文化人、以文会友、相敬如宾、公私分明、洁身

自好的文化价值观，在先进的政商文化引领下促进官德和商道一体化地优化。 

良好的政商文化生态不是自然而然地形成的，而是通过学习教育形成的。要

将学习教育制度化和常态化，大力加强对领导干部的廉洁从政教育，对政府公职

人员的廉洁从业教育以及对企业的廉洁从商教育，大力加强政商案例剖析警示教

育，强化政商廉洁典型示范引导作用，推进政府行政自律和企业行业自律，培育

优良的政府行政文化和企业文化。在政商文化生态建设中，加强法治文化建设和

廉洁文化建设尤为重要。法治文化是健康洁净的政治生态和商业生态的重要标

志，也是风清气正的政治生态和商业生态的重要保证。要大力营造崇尚法治、遵

从法治、认同法治、信守法治和维护法治等法治至上的文化氛围。要通过大力加

强政商廉洁文化教育，推动政商形成遵纪守法、光明磊落、敬业奉献、廉荣贪耻

的优良文化生态，并将其内化为政商双方的道德良知和行为遵循，作为推动经济

社会发展的重要精神力量。 

其次，构建同步一体优化的“清、亲”政商制度生态。政商生态恶化与制度

缺失和制度设计不合理以及对制度缺乏执行力密切相关。“清、亲”的政商关系

需要以制度生态来保障。制度建设带有根本性、全局性、稳定性和长期性。好的

制度生态能够保证政商双方自觉自愿地规范行为，做到洁身自好、清白廉洁、循

规蹈矩，认真做好各自工作。而忽视制度生态建设，容易导致坏人钻制度的空子
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继续做坏事。要通过一体化地加强政府制度和企业制度建设，进一步改革不合理

的制度，进一步完善制度体系，推动制度设计和制度创新朝着科学化、程序化、

合理化方向发展，促进各项制度，包括政治制度、法律制度、市场经济制度和各

项管理制度更加公正合理，形成良好的政商制度生态。 

要通过制度创新，加速政府行政体制改革和政府职能转变，将管理转化为

服务，寓管理于服务之中，大力推进服务型政府建设，通过深化行政审批制度

改革以及企业管理制度改革，大力削减不必要的审批权，缩减繁琐复杂的行政流

程，还权于企业，促进市场规则更加开放透明和规范有序，使市场竞争更加公开

公平公正，从而有效地遏制权力暗箱操作、政商利益输送、政商沆瀣一气等腐败

现象。要以科学合理的制度消除权力设租和寻租空间，打破政商之间结成的不正

当的利益共同体，切断权力与金钱进行利益交换的腐败通道。 

要加强企业财务制度、企业审计制度、企业文化制度建设，促进企业科学化、

规范化、法治化管理，切实做到以严密规范的制度管人、管事、管权，把权力关

进制度的笼子里，形成较为有效的制度约束规范，实现企业管理有法可依，有章

可循，形成不想、不敢也不能违法乱纪的企业制度环境。 

制度的生命力在于执行。同步一体化地构建“清、亲”的政商制度生态，需

要政商双方树立强烈的制度执行意识，自觉地遵守执行制度，使制度真正地硬起

来，发挥规范和约束作用。同时，各级纪检监察部门要加大制度执行力度，严肃

查处行贿受贿、权力与利益交易等腐败行为，严厉惩处违反法规制度的不法商人

和贪腐官员，使制度的高压线在净化不正当的政商关系上产生强大的威慑作用。 

再次，构建同步一体优化的“清、亲”政商法治生态。新型的政商关系建立

在法治基础上。法治生态直接影响和决定政商关系的成熟程度。依法治理政商是

依法治国的重要组成部分，法治化的政商关系是法治国家的重要内容。优良的政

治生态和商业生态需要政商双方都要自觉地守法，要将法治作为思维方式，将法

治作为工作规范，将法治作为行为遵循，在法治框架下建立政商之间平等合作互

助共享的亲密融洽关系。要按照法治型政府和法治型企业的要求，政商同步一体

化地遵纪守法，依法办事和依法经营。要进一步健全法律规范体系，进一步完善

规范执法环境，建立公正合理的司法环境，培育政商自觉守法环境，使政商双方

都能敬畏法律而不是敬畏权力，重视信用而不是重视关系。 

构建政商法治生态，需要厘清政府部门的职能边界和企业的经营边界，政府

部门该做什么、不该做什么，企业如何经营、如何竞争都要在法治框架下予以明

确，政府要秉承“法定职责必须为”和“法无授权不可为”的原则，将严格履职

和为企业倾情服务紧密地结合起来，尽可能地切断权力对市场的干预和垄断，尽

可能地简政放权，将不该伸向企业和市场的手缩回来，为企业发展提供便利条件，

尽可能地释放企业发展的自主空间，增强企业创业、创新、创优的自主性，减少

政府直接干预企业微观经济活动现象，杜绝不给钱不办事，给了钱乱办事现象，

消除企业找政府办事往往是“敬上两条烟,顶你说半天；送上两瓶酒,顶你说半宿”

的通常做法，推动勤廉政府建设，克服庸政、懒政和怠政，激活政府办事和企业

发展动能，使市场在资源配置中发挥决定性作用和更好地发挥政府的作用。在政
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商关系上要坚持法律面前一律平等，法律之上没有特权，法律之内人人自由的价

值取向，营造法律红线不能碰，纪律底线不容踩，政策规定不可逾，道德高线不

许丢的政治生态和商业生态氛围。 

要在建设法治国家的大政方针下加速推进政府和企业的法治化进程，大力加

强法治型党组织建设、法治型政府建设和法治型企业建设，营造优良的法治生态，

特别是要运用整体性和协同性思维，注重法治政府、法治社会、法治企业和法治

市场同向发力一体化建设，使政府和企业都牢固地树立法治理念，增强法治意识，

培育法治文化，形成学法尊法守法护法的习惯。 

法治的重点是依法治权。建设法治型政党、法治型政府和法治型企业的核心

都是依法治权，既将权力牢牢地关进制度的笼子里，防止权力异化，又让权力充

分发挥为企业服务的功能，防止权力退化。政商生态恶化是权力滥用产生腐败的

结果。权力腐败来自执掌权力者滥用权力，绝对的权力就是绝对的腐败。要有效

地监控、约束和规范政府权力和企业家的权力，构建政府官员和企业家监督互动

机制。要通过信息公开实现党务公开、政务公开和企业信息公开，让权力始终在

阳光下运作，保障人民群众的知情权、表达权、监督权、决策权和各种应有的权

力，促进政党权力、政府权力和企业家的权力走向规范和法治，要进一步建立健

全“权力清单”和“负面清单”制度，加强监督的社会化进程，防止权力失控带

来政商“勾肩搭背”“彼此不分”等腐败现象滋生蔓延。 
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